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Estimado sefior:

Con el propésito de que se tomen en consideracion los aspectos que se indican, me permito comunicarle
el acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion N.° 5555, articulo 12, del 5 de julio de 2011, en
la que el £I Consejo Universitario conoce el dictamen CE-DIC-11-14, de la Comisién Especial que estudio
el caso sobre las recomendaciones para la Asociacidn de Funcionarios Universitarios Pensionados sobre
la propuesta AFUP, articulo 70, Ley 7631, Reforma del articulo 70, L.ey N.° 7531, del 10 de julio de 1995 vy

sus reformas. Expediente N.° 17.402.

Por o tanto, el Consejo Universitario, considerando que:

i Ei articulo 88 de la Constitucion Politica de Costa Rica establece que:
Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo /a
competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demés instituciones de educacion superior

universitaria, o relacionados directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberia oir
previamente al Consejo Universitario o al Organo Director correspondiente de cada una de ellas.

ro

Ei Consejo Universitario acordd en la sesién N.° 5452, articuio 9, del 10 de junio de 2010;

Solicitar a la Asamblea Legislativa enviar a este Consejo Universitario, a la brevedad posible, e
texto sustitutivo conocido en la Comision de Hacendarios y dictaminado afirmativamente, el 29 de
abril de 2010, segun consta en el acta N.° 75, toda vez que este introduce cambios sustantivos al
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3.

que se nos envié en consulta.

En este mismo acuerdo, el Consejo Universitario dictaminé sobre el texto de un proyecto de ley que
no es el actual texto sustitutivo. De hecho, el nuevo texto tiene modificaciones sustanciales con
respecto al anterior. Por ello, nuestro acuerdo de fa sesidn N.° 5452, articuio 9, del 10 de junio del
2010, no es aplicable al actual texto que esta siendo conocido por la Comision Plena Tercera.

La solicitud de envio del texto sustitutivo se reitero, nuevamente, el pasado 15 de junio del afo en

curso; esta vez directamente a la Comisién Plena Tercera (CE-CU-11-32, def 15 de junio de 2011), A
pesar de ambas solicitudes, el texto sustitutivo no fue consultado a la Universidad de Costa Rica.

4.
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El texto base del proyecto de ley N.° 17.402 tenia el objetivo de mejorar las condiciones gravosas e
injustas establecidas por la Ley N.° 75631, explicitamente, en lo relacionado con los porcentajes de
cotizacion del Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional. No obstante, dicho
texto fue modificado sustancialmente por fa Comision Permanente de Asuntos Hacendarios, lo que
redujo ef rango de la poblacion de personas pensionadas que se veria beneficiada con la
exoneracidn del pago de la cuota de cotizacion e incremento, sin ningun sustento técnico, como lo
pide la ley, los porcentajes de quienes reciben pensiones superiores hasta tres veces la base

cotizable.

Existe una contradiccion entre el texto sustitutivo del proyecto de Ley N.° 17.402 y las razones que
justificaron su presentacion ante la Asamblea Legislativa, a saber, mejorar las condiciones
consideradas gravosas, injustas e inequitativas establecidas en el articulo 70 de la Ley def Sistema

de Pensiones y jubilaciones del Magisterio Nacional .

La Asociacion de Funcionarios Pensionados Universitarios presenté ante el Consejo Universitario una
propuesta que procura subsanar las condiciones gravosas € injustas que mantienen, tanto ef texto
vigente del articulo 70 como el proyecto N.° 17.402 (AS-039-05-11, del 9 de junio de 2010). Esta
propuesta guarda relacién con la sugerencia dada por ef Consejo Universitario, de profundizar la
redaccion del articulo para hacerlo mas equitativo en relacién con otros regimenes jubilatorios con
cargo al Presupuesto Nacional, y en los cuales los porcentajes de cotizacion no superan el 9% del
ingreso de los (las) trabajadores(as) (sesion N.° 5452, articulo 9, del 10 de junio de 2010).

Los desequilibrios financieros del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional no
han sido generados ni por los (las) trabajadores(as) activos(as) ni por las personas pensionadas;
quienes, mes a mes, cotizan para la sostenibilidad financiera del régimen. Las crisis financieras
fueron provocadas por el incumplimiento de las obligaciones que tenia el Estado para con la
sequridad social del pais, y por supuasto, en particular, para con el régimen. Asi, los recursos
aportados por los (las) trabajadores{as) activos(as) y por las personas pensionadas, y que
reiteradamente se incrementan, fueron redestinados para cubrir fines distintos a los establecidos por

la Ley.

Desde su aprobacion legislativa, las reformas planteadas por la Ley N.° 7631 han sido consideradas
por los sectores vinculados con la educacion, injustas y desproporcionadas, por cuanto a la vez que
se reducian los beneficios de las personas pensionadas, se establecieron condiciones gque
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aumentaron las contribuciones de manera muy superior a lo instaurado en ofros regimenes de
pension, con carge al Presupuesto Nacional, contribuyendo a desmejorar las condiciones de vida de
los (las) trabajadores(as) magisteriales, tal y como lo subrayé la propuesta original presentada por 1a
JUPEMA

9. Si bien es cierto el principio de solidaridad establece que tas personas deben cotizar al régimen de
conformidad con sus ingresos, y esto se cumple actuzlmente mediante los porcentajes diferenciados
establecidos por la Ley, hay que destacar que las erogaciones que debe realizar el sector de los (las)
pensicnados(as) van mas alla de lo que establece el articulo 70, y cuyos impactos no son analizados
por el proyecto de Ley N.° 17.402, como, por ejemplo, las repercusiones del articulo 44 y el articulo
71,y que permiten que los sectores de mayores ingresos contribuyan progresivamente con mayores

recursos & ia sostenibilidad del régimen.

ACORD®

1. Pravenir a la Asamblea Legislativa que en vista de que el texto sustitutivo no ha sido
consultado a la Universidad de Costa Rica, de conformidad con ¢l articule 88 de la Constitucién
Politica, la eventual aprobacion de la Reforma del articuio 70 de la Ley N.° 7531: Reforma integral
del Sistema de Pensiones y Jubllaciones del Magisterio Nacional, estaria viciada de

inconstitucionalidad.

r 8 Reiterar la obligatoriedad por ley de realizar los estudios actuariales previos que permitan
conocer el impacto que tendria esta reforma.

4 Solicitar a la Comisién con Potestad Legislativa Plena Tercera que adecue los tramites
legislativos correspondientes al proyacto denominado Reforma def articulo 70 de la Ley N.° 7531:
Reforma integral del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Naclonal. Expediente N.°
17.402, para que se incorporsen dentro de su texto los siguientes aspectos:

3.1,  La propussta inicial era exonerar los estratos de personas activas y pensionadas que
recibian ingresos hasta dos veces la base cotizable en unos y hasta cuatro en los otros, y asi
beneficiar a la mayor cantidad de afillados al régimen. Sin embargo, el texto dictaminado redujo
es0s pisos y solo exonerara a las personas pensionadas hasta tres veces la base cotizable, con lo
cual a todas luces se reduce la poblacién que se beneficiaria, y mantiene intactas para una gran
cantidad de personas pensionadas y ftrabajadoras activas las desigualdades vy
desproporcionalidades cuestionadas. Por tanto, se recomienda adecuar el proyecto, reduciendo

los porcentajes de cotizacidn.

3.2. Los recursos para poder exonerar a ese sector de pensionados(as) son tomados de
quienes reciben pensiones superiores al exceso de tres veces la base cotizable; pero se les
incrementa, sin ninguna razon técnica, los porcentajes de cotizacion que deben cancelar, pues se
pasa del 16% como maximo vigente a un 19%. Esto acrecienta las condiciones gravosas e injustas
en que en la actualidad se encuentran estas personas, muchas de ellas relacionadas con las
instituciones de educacion superior universitaria. Nuevamente, esto se aleja del objetivo inicial del
proyecto de ley N.° 17.402, por lo que resulta inaceptable para la Universidad de Costa Rica.
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33. Las condiciones gravosas e injustas del régimen no solo tienen que ver con los
porcentajes de cotizacion, ya que existen sectores de pensionados(as) que adicionalmente, segun
o establece el articulo 71, deben cancelar una cuota solidaria por recibir una pension superior al
salario de un catedratico universitario. Las repercusiones de este doble gravamen, en la capacidad
adquisitiva de las personas pensionadas, es omitida en el analisls del proyecto de ley citado.

34 La propuesta de la Asociacion de Funcionarios Pensionados Universitarios presentada
tanto a este Consejo Universitarlo como a esa Comisién Legislativa, procura subsanar las
condiciones gravosas e injustas que mantienen, tanto el texto vigente del articulo 70 como el texto
actual del proyscto N.° 17.402, por o que deberia ser tomada en consideracion para la discusion

legislativa.

ACUERDO FIRME.
/itentaménte,
Dra. Yamileth Gonzalez Garcia
Rectora
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Copia: Dr Alberto Cortés Ramos, Director, Consejo Universitario
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